ADLI YARGI iLK DERECE MAHKEMESI VE BOLGE ADLIiYE MAHKEMESI

ADALET KOMISYONLARI
A. KONU BASLIKLARI
1- Disiplin Cezasim Gerektiren Eylemleri Tespit Edilen Hakimlerle flgili Bildirimde
Bulunulmada@l.........coooiiiiii s

2- Disiplin Sorusturmasi Yapilmaksizin Ceza Tayin Edildii .................c.cccoooeiiiiinii,
3- Disiplin Sorusturmalarinda Gerekli Hassasiyetin Gosterilmedigi..................ccc.ccociiiiinnn.
4- inceleme ve Sorusturmalarin Usuliine Uygun Yiiriitilmedigi................ccooovvvevvveiveiceencnne,
5- Mal Bildirimi Beyannamelerinin Alnmadi@l................ccooooiiiiiiiiiii
6- Yaz1 Isleri Miidiirliigii icin Gorevlendirme Yapilmadif ..............c..cccoovvvvvivveeeeeeneseeeenne,
7- Yemin Belgelerinin Ozliik Dosyalarinda Mevcut Olmadigi veya Eksik Tanzim Edildigi ......
8- Personelin Gec¢ici Gorevlendirilmesinde Gorevlendirme Siiresinin Belirtilmedigi.................
9- Islemlerde Yasa Yolunun Gosterilmedii.................coccevcvrieeriieeiciieeeiicieie e
10- Avukathk Mazbatasindan Damga Vergisi AlInmadigi ...............cccocooiiiiiiiiiini e
11- Arsiv Komisyonu Kurulmadig: veya Ayiklama Cahsmalarinin Yapilmadigi .......................
12- Se¢ilme Engeli Bulunan Kisinin izleme Kurulu Uyesi Olarak Belirlendigi...........................
13- Konut Tahsis Komisyonunun Genelgeye Aykir1 Sekilde Olusturuldugu................cccccoeenee.

B. ONERI METINLERIi

1- Disiplin Cezasim Gerektiren Eylemleri Tespit Edilen Hakimlerle ilgili Bildirimde
Bulunulmadigi

.. Mahkemeler Veznesi hesabindaki zimmete dair husus, ... tarihinde komisyona intikal ettirildigi
halde, komisyon baskaninca sadece ilgili memurlara yonelik bildirimde bulunuldugu, sorumlulugu
bulunan hakimler yoniinden gereginin takdir ve ifasi i¢in Adalet Bakanligina bildirimde
bulunulmamis oldugu goriilmiistiir.

2802 sayih Héakimler ve Savcilar Kanunu’nun 62/2 maddesi uyarmnca, adalet komisyonu
baskanlariin, gorev yaptiklar: yargi cevresi icindeki hakimlerin disiplin cezasini gerektiren
eylemlerini 6grenmeleri durumunda keyfiyeti Adalet Bakanhgina bildirmeleri gerektiginin
unutulmamasi,

2- Disiplin Sorusturmasi Yapilmaksizin Ceza Tayin Edildigi

Disiplin amirince sorusturma yapilmaksizin ... hakkinda disiplin cezasi verilmis oldugu tespit
edilmistir.

Memurlar hakkinda, isnat edilen su¢ nedeniyle sorusturmaci tayin edilip usuliine uygun bir
sorusturma yapilarak sorusturma raporu hazirlanmasi ve isnat edilen disiplin su¢una konu
eylem veya islem ile tutum ve davramslarin tek tek bildirilerek, ilgilinin savunmasi
alindiktan sonra yetkili disiplin amirince disiplin cezasi verilmesi, tarafsiz bir sorusturmaci
tarafindan herhangi bir disiplin sorusturmasi1 yapilmaksizin disiplin cezas1 verilmesinde
hukuka uyarhk bulunmadigi yolundaki Damstay 12. Dairesinin 22/03/2016 tarihli ve
E:2016/815, K:2016/1531 sayih kararimin goz oniinde bulundurulmasi,

3- Disiplin Sorusturmalarinda Gerekli Hassasiyetin Gosterilmedigi
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[k derece adalet memurlariyla ilgili derdest disiplin sorusturmasi dosyalarinin incelenmesinde;
..., ... suclarindan ..., ..., haklarinda acilan ceza davalarinin sonuglarinin beklendigi,

... tarihinde Sulh Hukuk Mahkemesi Hakimligine (OS) hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilip
akabinde bilgi verilmesi istendigi halde aradan uzun zaman gegmesine karsin evrakin akibetinin
arastirtlmadigy,

Anlagilmistir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 131. maddesinin ac¢ik hiikmii karsisinda, memur
hakkinda acilan ceza davasinin beraat ile sonuclanmasi hélinde dahi disiplin cezasi
verilmesine engel bulunmadigi goz Oniinde tutularak, mesleki disiplin ve otoritenin
saglanmas1 ve disiplin cezasinin gercek hedefinin yitirilmemesi icin, sozii edilen
sorusturmalarin siiriincemede birakilmayip gecikmeksizin karara baglanmasina gayret
gosterilmesi,

Ayni Kanun’un 127. maddesinde belirtilen zamanasim siirelerinin hitamindan evvel karar
ittihazinda titiz davranilmasi, ceza kovusturmasinin mevcudiyetinin disiplin sorusturmasi
zamanasimini uzatmayacaginin bilinmesi,

Sorusturmalarin siiriincemede birakilmayarak zamanasimina ugramalarimin Oniine
gecilmesi amaciyla evrak akibetinin mutad araliklarla takip edilmesi,

4- Inceleme ve Sorusturmalarin Usuliine Uygun Yiiriitiilmedigi

Komisyona bagli memurlarla ilgili yapilan inceleme ve sorusturmanin usuliine uygun olarak
yiirlitiilmedigi, bu baglamda;

Komisyon bagkaninin muhakkik gorevlendirme yazisinda fiilin cezasina isaret edildigi,

Disiplin amiri ya da muhakkik tarafindan ilgili memurun ifadesinin alinmasiyla yetinildigi ayrica
savunmasinin istenilmedigi,

Disiplin eyleminin tarihinin acik bir sekilde belirlenmedigi, diizenlenen inceleme ve/veya
sorusturma raporunun da eksik ve yetersiz oldugu,

Goriilmiistiir.

Hakkinda inceleme ve sorusturma yapilmasi gereken memura isnat edilen fiile dair bir
bulgu temin edilmemisken, komisyon baskanhgimin muhakkik gorevlendirme yazisinda,
fiilin hangi cezay1 muhtevi olduguna dair bir belirleme yapilamayacaginin gozetilmesi,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 127. maddesinde belirtilen zamanasim siirelerinin
tespiti bakimindan, disiplin eyleminin gerceklestigi ya da temadinin son buldugu
tarih/tarihlerin acik sekilde belirlenmesine 6nem verilmesi,

Adalet Bakanh@ Disiplin Yonetmeligi ile bu Yonetmelik’in uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 diizenleyen Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin 31/12/2019 tarihli ve 17/1 sayih
Genelgesi’nde aciklandig: iizere; tahkikati miiteakiben, “sorusturmaci atanma yazisinin
tarih ve sayisi, disiplin amirinin isnat edilen fiil veya hali 6grenme tarihi ve sorusturmaya
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baslama tarihi, miisteki veya magdurun kimlik bilgileri, hakkinda sorusturma yapilan
memurun kimligi, iddia konusu olay, fiil veya halin gerceklestigi tarih ve yer, savunma, leh
ve aleyhe olan deliller (tanik beyanlari, raporlar...), delillerin degerlendirilmesi ve sonug¢”
bashiklar: altinda ayrintih bir rapor diizenlenmesi ve raporun dizi listesine baglanarak
takdimi gerektiginin bilinmesi,

5- Mal Bildirimi Beyannamelerinin Alinmadig:

. sicil sayili dosyalarda, mal bildiriminde bulunmak zorunda olan bir kisim gorevlilerden sz
konusu beyannamelerin alinmadig1 tespit edilmistir.

Personel Genel Miidiirliigiiniin mal bildirimi konulu 01/01/2006 tarihli 88 sayih
Genelgesi’nde de aciklandigr gibi, 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 7. maddesi geregince, bu Kanun kapsamindaki
gorevlere devam edenlerin sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar
mal bildirimlerini yenilemeleri saglanarak kanuni zorunlulugun yerine getirilmesi,

6- Yaz Isleri Miidiirliigii icin Gorevlendirme Yapilmadig

Adli Yarg Ik Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Bagkanliginda kalem is ve islemlerinin zabat
katibi marifetiyle yiriitildigii, yazi isleri miidiirligii i¢in miistakil bir gorevlendirme yapilmadigi
gOriilmiistiir.

2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 113/4 maddesi uyarinca, adalet komisyonunda
bir yazi isleri miidiiriiniin bulunmasi zorunlu oldugundan bu gorevi yiiriitmek iizere en az
bir yaz isleri miidiiriiniin gorevlendirilmesi hususunda gereginin yerine getirilmesi,

7- Yemin Belgelerinin Ozliik Dosyalarinda Mevcut Olmadig veya Eksik Tanzim Edildigi

Mahkemelerde goreve basladig: tarihten sonra asaleti onanan memurlara ait yemin belgelerinin
0zliik dosyalarinda mevcut olmadig,

Sozlesmeli olarak goreve baslayan (CB), (DE), (MN)’nin ... yilinda kadrolu memurluga
atanmalarina ragmen yemin belgelerinin 6zliik dosyalarinda bulunmadig,

... yilinda (CB), (MA), ... yilinda (NS), (SO), (FC), (MK), ... yilinda (EE) ve (YK)’nin aday
memurluk stiresini doldurup komisyonca en ge¢ bir ay igerisinde amirleri huzurunda yemin
ettirilmelerinin istenmesine ve bu konuda karar alinmasina ragmen, diizenlenen tutanaklarda
yemin ettiren amirin kimligi ile yemin tarihinin yazilmadigi,

Gortlmiistiir.

657 sayill Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 6. maddesi geregince, ilgili memurlara yeminleri
yaptirilarak yemin belgelerinin 6zliik dosyalarina konulmasi,

Mezkur Kanun’un aym maddesinde yer alan, “Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarma bagh kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarim sadakatle uygulamak zorundadirlar. Devlet memurlari bu hususu ‘Asli Devlet
Memurluguna’ atandiktan sonra en ge¢ bir ay icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimle
yetkili amirlerin huzurunda yapacaklari yeminle belirtirler ve 6zliik dosyalarina konulacak
‘Yemin Belgesi’ni imzalayarak goreve baslarlar” hiikmii geregince ilgililerin kimin
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huzurunda ve hangi tarihte yemin ettiginin diizenlenecek belgelere eklenmesi gerektiginin
unutulmamasi,

8- Personelin Gecgici Gorevlendirilmesinde Gorevlendirme Siiresinin Belirtilmedigi

Personel hakkinda tesis edilen gegici gorevlendirme kararlarinda, genel olarak gdrevlendirme
stiresinin belirtilmemis oldugu saptanmustir.

2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun “Adalet Komisyonlarinin Gérevleri” bashkh
114. maddesinin a/4 bendinde yer alan, “Atamalar1 dogrudan Bakanlik¢a yapilanlar
disindaki adli ve idari yargi ile ceza infaz kurumlari ve tutukevleri personelinin gecici olarak
gorevlendirmesini, yetki alami icerisinde alti ay1 ge¢cmemek iizere yapmak” seklindeki
hiikiim ile “Belli bir siire belirtilmeksizin tesis edilen gecici gorevlendirme islemlerinde
hukuka uyarhk bulunmadig1i” yolundaki Damistay 8. Dairesi’nin 26/01/2004 tarihli ve
2003/2047-2004/352 sayili ilamu ile “Gegici gorevlendirmelerin belli bir siire ile sinirh olmak
kaydiyla yapilabilecegine” dair Damstay 2. Dairesi’nin 23/11/2007 giinlii ve 2007/1275-
2007/453S sayih kararmin gorevlendirmelerde goz oniinde bulundurulmasi,

9- Islemlerde Yasa Yolunun Géosterilmedigi

.... karar sayililarda oldugu gibi gegici gorevlendirme, naklen atanma talebinin reddi, muvafakat
talebinin reddi ve gérevden uzaklastirma gibi personelin menfaatini ihlal edebilecek ve bu nedenle
idari davaya konu olabilecek kararlarin bir kisminda, yasal basvuru yollarinin ve siirelerinin
gosterilmemis oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi” bashklh 40/2
maddesinde yer alan, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir” amir hiikkmiiniin dikkate alinmasi,

10- Avukathk Mazbatasindan Damga Vergisi Alinmadigi

Avukatlik stajini tamamlayanlar i¢in diizenlenen mazbata asil ve 6rneklerinden denetim donemine
ait toplam ... TL damga vergisinin alinmadig1 anlagilmistir.

Avukathk stajimn mahkemeler nezdinde yapilan boliimiinii belgelendiren ve adalet
komisyonu baskanhiklarinca diizenlenen mazbata asillarimin 488 sayih Damga Vergisi
Kanunu’nun (1) sayih tablosunun II/1-b ve suretlerinin de aymi tablonun IV-3 bentleri
geregince damga vergisine tabi oldugunun goz éniinde bulundurulmasi,

11- Arsiv Komisyonu Kurulmadig: veya Ayiklama Calismalarinin Yapilmadigi

Birim arsivi ayiklama ve imha komisyonunun yontemine aykir1 bir bicimde Cumhuriyet savcisi
bagkanliginda Cumbhuriyet bagsavciligt birim arsivi sorumlusu, komisyon iiyesi hakim ile
komisyon yazi isleri miidiirii ve katibinden olusturuldugu,

Denetim dénemi igerisinde herhangi bir ¢calisma yapilmadig,

Beyan ve miisahede edilmistir.

Idari ve Mali isler Dairesi Baskanhigmin “Arsiv Hizmetleri” konulu 06/03/2007 tarihli ve
128/1 sayih Genelgesi’nin 4/B maddesinin (c) bendinde aciklandig: iizere, adli yarg: adalet
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komisyonlarmin evraki ile ilgili olarak arsiv ayiklama ve imha komisyonunun; Cumhuriyet
bassavcis1 veya gorevlendirecegi Cumhuriyet bassavcivekilinin baskanhginda, Cumhuriyet
bassavciligl birim arsivi sorumlusu, komisyon baskanm veya gorevlendirecegi komisyon iiyesi
hakim ile komisyon yazi isleri miidiirii ve katibinden olusturulacaginin goz ardi edilmemesi,
her yil Ocak ay1 icerisinde yapilmasi gereken birim arsiv ayiklama faaliyetlerinin ilgili
genelgede belirtilen sekilde icrasinda gecikmeye meydan verilmemesi,

12- Secilme Engeli Bulunan Kisinin izleme Kurulu Uyesi Olarak Belirlendigi

Izleme Kurulu yedek iiyesi Eczact (MB)'nin ... Ceza Infaz Kurumu ile ilgili alim, satim ve
benzeri hukuki iliskilere taraf oldugu beyan olunmustur.

4681 sayii Ceza Infaz Kurumlani ve Tutukevleri izleme Kurullari Kanunu’nun 4/1
maddesinin, “Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri ile ilgili ihale, alim, satim ve benzeri
hukuki iliskilere taraf olanlarin izleme kurulu bagkan ve iiyeligine secilemeyeceklerine” dair
amir hiikmiine riayet edilmesi,

13- Konut Tahsis Komisyonunun Genelgeye Aykiri Sekilde Olusturuldugu

Idare mahkemesi bagkaninin yillik izinde oldugu ... tarihinde, ... sayili lojman tahsis kararmnn,
idare mahkemesi baskan vekilinin katilimiyla olusturulmasi gereken konut tahsis komisyonu
yerine adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonu tarafindan alindigi anlasilmistir.

Adalet Bakanhg@ Idari ve Mali isler Dairesi Baskanhgmn 21/03/2013 tarihli ve 152 sayili
“Kamu Konutlar1 Lojman Tahsis Komisyonunun Olusumu” konulu Genelgesi uyarinca adli
yargl ilk derece mahkemesi adalet komisyonu bulunan her mahalde miilhakatlarim da
kapsayacak sekilde kamu konutlarimin tahsisini yapmak iizere konut tahsis komisyonu
olusturulacagi, konut tahsis komisyonunda adli yargi ilk derece mahkemesi adalet
komisyonu baskami baskanh@inda, Cumhuriyet bassavcis1i ve bolge idare mahkemesi
baskaninin yer alacagi, bolge idare mahkemesi baskanhg: bulunmayip tek idare veya vergi
mahkemesi olan yerlerde mahkeme baskani, her iki mahkemenin oldugu yerlerde vergi
mahkemesi baskam, birden fazla idare veya vergi mahkemesi olan yerlerde 1 nolu mahkeme
baskani, idare ve vergi mahkemesi bulunmayan mahallerde ise adli yarg: ilk derece
mahkemesi adalet komisyonunun konut tahsis komisyonu olarak gorev yapacag: hiikiim
alima alinmis oldugundan mahkeme baskaninin izinli olmasi1 halinde konut tahsis
komisyonunun mahkeme baskan vekilinin katilimiyla olusturulmasi gerektiginin bilinmesi,
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